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A transi¢do para o século XXI caracteriza-se por intensas transformagdes no sistema econdmico
mundial, permeado por crises, recessdo e incertezas. Entre as transformagdes mais intensas,
estdo as que afetam o setor produtivo e o papel do Estado, abrindo espago para a atuacdo de

organismos internacionais que passam a regular as politicas sociais e educativas.

Esta nova ordem global aponta na dire¢do de uma “nova ordem educativa” (Antunes, 2008)
marcada pela transnacionalizagdo, processo que se diferencia da cooperacao internacional, pois
esta motivado pela competitividade e pelo lucro; a educacdo torna-se um bem comerciavel e

requer um marco regulatério supranacional. (Dias Sobrinho, 2005)

Neste contexto, surge um significativo interesse pelo papel das universidades, para que possam
responder as transformac¢des no mundo laboral, favorecer a mobilidade e o reconhecimento de
titulos. A recente constru¢cdo do Espago Europeu de Educagao Superior (EEES) consolida um
projeto intergovernamental e transnacional, tendéncia que influencia politicas educativas em
outros continentes. Estes fenomenos produzem mudangas significativas na organizacao e
estrutura das universidades, o que, conseqiientemente, afeta o trabalho e a formacao dos seus

docentes.

Por um lado, muitos autores (Zabalza, 2002; Tejada&Fernandez, 2009; outros) tratam sobre a
centralidade dos professores universitarios nos processos de transformagao impulsionados pelo
EEES, considerando a formagdo algo essencial para a qualidade dos processos de ensino-

aprendizagem.

Por outro, a formagao continua de professores passou a ser vista como obrigagdo necessaria para
o processo de adaptacdo profissional exigido pela implantacdo das reformas
(Correia&Matos,2001). Assim, corre o risco de ser uma exigé€ncia burocratica sem sentido para
os professores. Considerando que este fenomeno pode estar sendo reproduzido nas
universidades, questionamos: quais sdo os desafios que enfrentam as universidades no contexto
da transnacionalizacdo? Quais sdo as inovagdes, avangos € retrocessos proporcionados pelas
reformas universitarias nos ultimos anos? Como isto afeta as politicas de formacdo de

professores universitarios?

Assim, queremos compreender como as diretrizes transnacionais influenciam as politicas de
formagdo continua de professores através da analise daqueles documentos que orientam as

politicas universitarias a nivel mundial, regional e institucional.

Esta investigacdo se baseia na comparagdo entre universidades espanholas e brasileiras, pois o
conhecimento de experiéncias internacionais ¢ fundamental para a melhoria dos sistemas. Trata-
se de diferentes universidades e paises, mas em termos politicos, econdmicos e educativos estdo

pressionados pelas mesmas tendéncias transnacionais.

9480



Os dispositivos metodologicos previstos para a coleta de dados sdo: analise documental e
entrevistas; para a analise das informagdes, seguimos a linha dos Estudos Criticos do Discurso
(Van Dijk, 2009) e pretendemos utilizar o programa “Atlas-ti”, para a apreciacao do contetido ¢

a validacao das categorias presentes nos textos oficiais e entrevistas.

A pertinéncia desta investigacdo estd na atualidade do tema e na escassez de trabalhos que
abordem uma analise critica dos discursos produzidos nos ultimos anos a nivel internacional, os
quais estdo a direcionar as politicas de formagdo de professores universitarios em diferentes

paises.
Palavras-chave:

Transnacionalizacdo, Reformas Universitarias, Formagdo de Professores, Avangos e

Retrocessos.

1. Introducao

A transicao para o século XXI caracteriza-se por intensas transformacdes no sistema econdmico
mundial, permeado por crises, recessdo e incertezas. Entre as transformagdes mais intensas,
estdo as que afetam o setor produtivo e o papel do Estado, abrindo espaco para a atuacdo de

organismos internacionais que passam a regular as politicas sociais e educativas.

Esta nova ordem global aponta na dire¢do de uma “nova ordem educativa” (Antunes, 2008)
marcada pela transnacionalizac¢do, onde as tendéncias de mercado predominam em educagéo e
emerge um significativo interesse pelo papel das universidades, para que possam responder as

transformagdes no mundo laboral e favorecer a mobilidade de estudantes e trabalhadores.

A recente construgdo do Espago Europeu de Educagdo Superior (EEES) consolida um projeto
intergovernamental e transnacional, tendéncia que influencia politicas educativas em outros
continentes. Estes fendmenos produzem mudangas significativas na organizagdo e estrutura das

universidades, o que, consequentemente, afeta o trabalho e a formagéo dos seus docentes.

Ao longo desta comunicagdo, nos concentraremos em duas questdes principais: quais sdo os
desafios que enfrentam as universidades no contexto da transnacionalizagdo? Como isto afeta as

politicas de formagdo de professores universitarios?

A presente pesquisa se baseia na comparagao entre algumas universidades publicas da Espanha
e do Brasil, dois importantes paises ibero-americanos que mantém fortes relacdes de cooperagao
politica e economica. Trata-se de diferentes universidades e paises, mas em termos politicos,
econdmicos e educativos estdo pressionados pelas mesmas tendéncias transnacionais. Além
disso, o conhecimento de experiéncias internacionais ¢ fundamental para a melhoria dos

9481



sistemas. Concentrar-nos-emos na Comunidade Autonoma da Catalunha e no Estado de Sao
Paulo, duas regides de significativo desenvolvimento econdmico e social para estes paises, por
serem realidades que conhecemos mais profundamente, devido ao contacto direto que temos

com profissionais e institui¢des de ambos os lados do Atléantico.

A pertinéncia desta investigacdo estd na atualidade do tema e na escassez de trabalhos que
abordem uma analise critica dos discursos produzidos nos ultimos anos a nivel internacional, os
quais estdo a direcionar as politicas de formagdo de professores universitarios em diferentes

paises.

2. Marco Teoérico e Contextual

2.1 Desafios das universidades no século XXI: da internacionalizacdo a

transnacionalizacio

As intensas mudancas ocorridas no sistema econdmico global e na sociedade em geral afetam o
campo das politicas educativas, introduzindo novas demandas as instituigdes universitarias.
Trata-se muito sobre a crise da universidade', que pode se resumir em um radical

questionamento sobre o seu papel na sociedade.

A passagem ao novo milénio é marcada pela liquidez das certezas do passado”, que vulnera as
perspectivas quanto ao futuro, devido as rdpidas e constantes mudangas que aprofundam a
sensacao de precariedade e deixam para tras aqueles que nao conseguem acompanhar o ritmo

imposto pelos avangos tecnoldgicos e pelo fluxo acelerado de informagdes.

Coloca-se a necessidade de conceber a formagdo dos diferentes profissionais como um processo
continuo, ja que nesta nova ordem globalizada existe um forte risco dos conhecimentos

tornarem-se obsoletos. Para Bernheim & Chaui,

“estamos assistindo a emergéncia de um novo paradigma econémico e produtivo no
qual o fator mais importante deixa de ser a disponibilidade de capital, trabalho,
matérias-primas ou energia, passando a ser o uso intensivo de conhecimento e

informacgdo” (2008: 7).

Neste sentido, algumas organizagdes internacionais como a OCDE e a UNESCO colocam
énfase no papel das universidades e na formagdo profissional em nivel superior, pois o
conhecimento passa a ser considerado um fator competitivo e motor do desenvolvimento social
e econdmico dos paises. Esta centralidade da educagdo/formacdo ¢ importante para o avango
dos sistemas educativos, mas traz a0 mesmo tempo o risco de abordar a educagdo e o

conhecimento como meros servigos ou mercadorias.
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A transnacionalizacdo educativa, diferentemente do conceito de internacionalizacdo™, sinaliza
um deslocamento dos centros decisorios a outros niveis que ultrapassam o ambito do Estado
nacional e sustenta-se nesta visdo de educacdo para a competitividade e o lucro, vista como um
bem comerciavel que necessita de um marco regulatério supranacional (Dias Sobrinho, 2005).
Tal tendéncia aproxima-se muito daquilo que Roger Dale nomeia como “cultura educacional
mundial comum” (CEMC) e “agenda globalmente estruturada para a educagdo” (AGEE): na
primeira, a educacdo ¢ considerada um tema politico de carater internacional, mas basicamente
conduzida pelos Estados nacionais; na segunda, “a soberania dos Estados ¢ reduzida e
praticamente extinta ante as pressoes das for¢as que operam transnacionalmente” (2004:25). Na
educacdo superior isto se traduz numa explicita retirada do Estado, através da diminui¢do das
suas responsabilidades e inversdes neste nivel e consequente aumento do mercado educativo.
Em termos de politica educativa, os limites entre “sociedade do conhecimento” e “economia do
conhecimento” se tornam cada vez mais soliveis, j4 que em muitos casos oS critérios
econdmicos e financeiros se sobrepdem aos critérios éticos e educativos, aprofundando os
dilemas em que vivem as universidades atualmente.

No contexto da transnacionaliza¢do educativa, observamos também a formagdo de espacos
comuns de Educag@o Superior (ES), como modo de fortalecer a cooperacao interuniversitaria, a
mobilidade, a atracdo e a competitividade de cada regido. Um exemplo pioneiro € a construgdo
do Espaco Europeu de Educacdo Superior (EEES), que dd impulso a importancia da ES na
consolidagdo de uma sociedade/economia do conhecimento. Trata-se de um marco importante
da reconversdo das universidades europeias aos desafios do mundo globalizado. Além disso,
configura-se como uma politica intergovernamental e transnacional, ja que as decisdes sdo
tomadas no ambito da Comissdo Europeia. E importante destacar que este projeto extrapola os
limites europeus e estd impulsionando outros processos de integragdo educativa, por exemplo,
no ambito do Setor Educacional do Mercosul (SEM).

Resguardando as particularidades historicas e politicas de cada um destes processos de
integracdo, alguns autores evidenciam algumas aproximagdes importantes entre as metas e
diretrizes do EEES e do SEM (Azevedo, 2008; Gadotti, 2004), como é o caso do
reconhecimento de titulos, o incentivo a mobilidade de estudantes e profissionais e a garantia da
qualidade e a implantagdo de agdes conjuntas na area da formagdo docente.

Quanto a este ultimo aspecto, podemos identificar no contexto europeu uma preocupacgio
marcante acerca da formagdo dos professores universitarios”, para que possam dar concregio

aos objetivos estabelecidos pelo EEES.

“Aunque la preocupacion con la formacion de formadores viene de lejos, ahora los

propios procesos de convergencia europea en torno de la sociedad del conocimiento
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ponen el acento en la misma, dado que existe una clara consciencia del papel del
profesorado sobre la calidad de la educacion” (OCDE, 2005 apud Tejada &
Ferndndez, 2009, p. 14).

Em decorréncia deste processo, profundas alteracdes estdo sendo geradas na organizacdo e
estrutura da formacdo universitaria, repercutindo no desenvolvimento da docéncia,
especialmente através da ampliagdo de suas tarefas, exigéncia de maiores esfor¢os e aumento da
burocratizagdo didatica (Zabalza, 2002).

Este acontecimento supde um efetivo empenho de todos os paises e instituigdes implicadas, no
sentido de adaptar seus curriculos, dindmicas administrativas e pedagdgicas aos objetivos do
EEES, o que intensifica a preocupac¢ao em torno da formagao dos professores universitarios,
pois sdo considerados agentes centrais da mudanca educativa (Mas, 2009; Tejada, 2009).
Precisamente, esta centralidade da formagao de professores frente as transformagdes politico-
educativas atuais, nos convoca a refletir ¢ a direcionar nossa atengdo as alteracdes ocorridas na
politica de formacdo dos mesmos, principalmente num momento onde as tendéncias na ES

parecem transladar-se de um contexto a outro.

2.2 Reformas educativas e formacio continua de professores

As politicas de formagdo de professores universitarios ndo podem ser analisadas desvinculadas
do sistema social e do contexto politico, econdmico e cultural onde sdo produzidas. Tampouco
podem ser analisadas sem considerar os outros niveis educativos, pois fazem parte do mesmo

sistema.

No contexto europeu, os discursos educativos atuais giram em torno a centralidade dos
professores universitarios nos processos de transformacdo impulsionados pelo EEES,
considerando a formag¢do um elemento essencial para a qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem. Apesar das vantagens da formagdo continuada para a qualidade educativa, esta
ndo pode ser vista simplesmente como algo positivo, mas como fendmeno complexo e dialético,

campo onde coexistem diferentes interesses.

Durante a década de 1990 alguns autores alertavam sobre os apelos que sugiram no campo da
formagdo de professores, mostrando como esta passou a adquirir um papel estratégico na

implementacdo das reformas neoliberais.

As mudancas introduzidas nos modelos de formacdo de professores sdo vistas no
contexto das inovagbes propostas pelas reformas educacionais nos diversos paises,

entendidas estas como parte das transformagées nos sistemas de regulacdo social que
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caracterizam as sociedades capitalistas atuais (Popkewitz e Pereira, 1992 apud

Campos, 1999: 132).

Neste sentido, Correia e Matos (2001: 47) afirmam que a formagdo continua de professores em
Portugal se baseou numa responsabilizacdo simbdlica dos professores pela crise da escola: no
decorrer dos anos perdeu o status de direito imprescindivel para exercer a autonomia
profissional, passando a ser vista como uma obrigacdo necessaria para o processo de adaptacao
profissional exigido pela implementacdo das reformas. Assim, a formagdo torna-se uma
exigéncia burocratica desprovida de sentido para os professores.

Considerando que as atuais reformas universitarias em diferentes lugares do mundo colocam
énfase na formagdo e responsabilizacdo destes profissionais pela melhoria da qualidade,
consideramos o risco desta tendéncia estar afetando as politicas de formagdo de professores
nestas institui¢oes.

Em um contexto de intensas transformagdes sociais que atingem o papel das universidades em
diferentes lugares do mundo, observamos o surgimento de setores que se encarregam de
oferecer suporte e formagdo aos docentes em algumas universidades da Catalunha; do mesmo
modo, em algumas universidades paulistas também ¢é possivel encontrar alguns exemplos de
iniciativas que promovem a formagdo docente’. Sendo fendmenos recentes, ainda ndo existem
muitos estudos a respeito. Deste modo, parece-nos de grande relevancia analisar estas
tendéncias na formacgdo de professores universitirios em ambos os paises, aproveitando as
vantagens da educagdo comparada como uma perspectiva que permite uma perspectiva mais

ampla sobre os fendmenos que ocorrem em distintos contextos.

3. Objetivos e dispositivos metodolégicos

O presente trabalho tem como objetivo central compreender de que maneira as diretrizes e
discursos transnacionais (recomendagdes dos organismos internacionais e diretrizes para a
criacdo de espacos comuns de ES) influenciam as politicas de formagao continua de professores

universitarios.

Esta investigacao de carater exploratorio se situa numa abordagem qualitativa, pois estd baseada
na interpretacdo e compreensdo dos fendmenos sociais. Para alcangar os objetivos citados,
pretendemos aliar as vantagens epistémicas ¢ metodoldgicas da Educagdo Comparada (Ferrer,
2002) com os avangos teoricos no campo da Analise e dos Estudos Criticos do Discurso (Van

Dijk, 2009).
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A perspectiva comparada permite conhecer, analisar e relacionar as politicas e praticas
educativas em diferentes contextos, promovendo uma reflexdo sobre as distintas realidades e

ampliando nossa visdo sobre a configurag@o dos sistemas educativos.

A analise critica do discurso considera os sujeitos, textos e contextos através de uma visao
acurada e critica. Por meio desta analise se revelam as relagoes de poder ¢ de dominagao no seio

dos discursos orais ou escritos.

A juncdo destas técnicas mostra-se como potente instrumento para realizar um estudo critico
dos diferentes documentos oficiais, possibilitando a ampliacdo das perspectivas sobre a politica

educativa.

Para a recolhida de dados, utilizamos duas técnicas principais: analise documental e
entrevistas, as quais assumem duas importantes fungdes: sdo uma fonte de informacdo
privilegiada e uma possibilidade de complementacdo e de valoracao das informagdes recolhidas

durante a analise documental.

Para o processamento das informacoes optamos pela andlise de contetido, sem a pretensao de
ser objetiva ou neutral, mas assumindo a importancia da interferéncia da subjetividade, isto &,
dos conhecimentos, experiéncias, contextos e visdes de mundo dos sujeitos envolvidos na

analise, incluindo o proprio pesquisador.

A andlise destes documentos estd sendo realizada com o auxilio do programa de analises
qualitativas MaxQda, uma ferramenta bastante utilizada por pesquisadores da area das ciéncias

sociais para a analise de contetdo de diferentes tipos de comunicagao.

Por se tratar de uma pesquisa em andamento, as entrevistas ainda ndo foram realizadas e estio
previstas para a proxima fase. Deste modo, apresentaremos aqui alguns resultados parciais

referentes a analise documental (de contetido) realizada até o presente momento.

3.1 Contextos e participantes

Centraremos nossa pesquisa na analise de espacos e tempos especificos: as realidades de
Espanha e Brasil, em um momento de intensificacdo das politicas transnacionais desde o inicio
do novo século. Trata-se de realidades muito amplas e diversas, por isso optamos por analisar 0s
casos de algumas universidades publicas da Comunidade Autonoma de Catalunha e do Estado
de Sao Paulo, duas regides de significativo desenvolvimento sécio-economico dentro destes

paises.

Escolhemos instituicdes publicas devido a sua importancia social e por considerar que sdo as

mais afetadas pelas transformagdes atuais, ja que o processo de transnacionalizacdo educativa
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influencia notoriamente a formulagdo de politicas publicas, através da intensificagdo da logica

de mercado e das tendéncias de construgdo de espagos comuns. Assim, participam desta

investigacao as seguintes instituigdes:

omunidade Autonoma da Catalunha Estado de Sao Paulo

Universitat Autonoma de Barcelona

Universidade Estadual de Campinas

(UAB) (UNICAMP)
Universitat Politécnica de Catalunya Universidade de Sao Paulo
(UPC) (USP)
Universitat Rovira i Virgili Universidade Estadual Paulista
(URV) (UNESP)

Quadro 1: Instituigdes universitarias participantes

Como um estudo de tendéncias, referimo-nos a trés diferentes instituigdes em cada pais, as

quais compdem uma mostra ndo probabilistica e intencional, cujos critérios de selecao foram:
a) conhecimento prévio dos contextos;
b) contato prévio com alguns profissionais destas institui¢des;
¢) facilidade de acesso aos dados.

Convém destacar que utilizamos como critério de escolha a existéncia de uma marcada
preocupagdo destas instituigdes com as politicas de internacionalizagdo, além da trajetoria e
experiéncia no campo da formacdo continua de professores universitarios. Nestes contextos
analisaremos aqueles documentos centrais da politica de formagdo e entrevistaremos pessoas
que estdo diretamente envolvidas com este tema: responsaveis de formacdo, técnicos
formadores e representantes dos coletivos docentes nas universidades (sindicatos e/ou

organizagdes docentes).

4. Primeiros resultados

Apresentamos aqui os resultados alcancados através da analise documental realizada até o

momento.

4.1 Ambito Transnacional

A analise das politicas e recomendagdes transnacionais foi realizada com base em documentos
que possuiam duas caracteristicas principais: por um lado, as grandes declaragdes sobre a ES

publicadas nos ultimos anos e, por outro, grandes declaragdes sobre a profissdo docente.
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Carater Ano Documentos

1998 Conferencia Mundial de Educagdo Superior UNESCO
Grandes Declaragdes Cooperagao entre UNESCO e OCDE na elaboragao de
sobre a Educagdo 2005 “Diretrizes em matéria de qualidade da Educagdo Superior
Superior através das fronteiras”
2009 Conferencia Mundial de Educagdo Superior UNESCO

Conferencia Geral UNESCO: Recomendagoes relativas a
condi¢do do pessoal docente
Relatorio do Comité Misto UNESCO OIT de expertos sobre a
aplicagdo das Recomendagdes relativas ao pessoal docente

Grandes Declaragdes | 1997
sobre a Profissdo
Docente 2009

Quadro 2: Relagdo de documentos transnacionais analisados

As andlises realizadas com o subsidio do programa MaxQda nos ajudaram a relacionar as
énfases conceituais e relacionar os diferentes documentos de acordo com as categorias que mais
nos interessavam.

Para a analise de contetido dos documentos transnacionais, criamos um sistema de coédigos com
sete grandes categorias previas, as quais foram divididas em subcategorias no decorrer da
analise dos documentos, pois partimos de uma base conceitual e de um marco tedérico que nos
permitiu a criacdo de categorias prévias, o que nao impede o aparecimento de novas categorias
durante o processo de analise dos documentos. Isso demonstra que a pesquisa esta aberta e
deixa-se “surpreender” com os elementos que emanam da pesquisa de campo.

O quadro a seguir mostra as categorias e subcategorias e a frequéncia com que apareceram em

cada documento analisado:

Sistema de codigos | Conferencia UNESCO 2009 | Recomendaciones 1997 ... | Comité OIT-Unesco 2... | 1998 UNESCO C... |
= (=g Papel de los docentes .
(Za Participacion en la toma de decisiones
(Zs Cuestiones de Genero
(a Deberes
(a Derechos . *
(Za Condiciones de Trabajo B .
(=% Definicion de ES y Universidades

Directrizes UNE§€6 OCDE...

= (=g Referendas a la Transnacionalizacion . . . . .
(=a Papel de los Estados . .

= (=g Contextualizacidn
(=) Diagnostico y tendendas ° . ° + re

(=) Presentacion de modelos/ejemplos a seguir
(Za Principios y Posturas Politicas
=|-(Za Cambios en la Educacién Superior .
(Za Cambios Pedagdgicos y Didacticos
(a Educaddn Superior y Mundo del Trabajo .
(Za Papel de la Ed. Superior y de las Universidades . . .
|- (=g Formacion Continua y/o Permanente . .
(=! Demandas de Formacidn de Profesores
(=} Papel de la Formacion
(=4 Planes de Formacién
(Za Recomendaciones . + ® .
(=g Calidad y Evaluacion °

Quadro 3: Sistema de codigos e frequéncia com que aparecem em cada documento

Os pontos escuros demonstram aquelas categorias que aparecem de forma mais enfatica dentro
de cada documento. As Recomendagdes de 1997 enfatizam o papel dos docentes e os seus
direitos, de modo a garantir condi¢cdes adequadas de trabalho, prezando especialmente pela

liberdade académica e pela autonomia.
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O relatorio do Comité misto Unesco-OIT sobre a aplicagdo das Recomendagdes relativas ao
pessoal docente faz uma serie de recomendagdes sobre a formagao dos professores, enfatizando
a necessidade de supervisar a eficacia dos modelos de formagao e de formular estratégias de
inducdo do pessoal docente para garantir um desenvolvimento profissional constante.

As diretrizes UNESCO-OCDE em matéria de qualidade da ES através das fronteiras alertam
para o aumento da privatizacdo desde nivel de ensino, aludindo a necessidade de combater as
“fabricas de diplomas”, por meio da potenciagdo das redes de cooperagdo internacional e da
interconexao dos sistemas e dos procedimentos de avaliagdo e garantia de qualidade.

Com relagao as duas Conferéncias Mundiais de ES da UNESCO (1998 e 2009), realizamos uma
breve analise comparada, da qual destacamos alguns dos pontos que mais nos interessam neste

trabalho:

Referéncias a Transnacionalizacdo:

e Em 1998 havia uma grande énfase na ideia de cooperagdo académica e interuniversitaria
como uma das missdes das instituicdes de ES, que deveriam criar as estruturas
necessarias para promover este objetivo. A Conferéncia de 2009 reitera a necessidade
de criar redes e associagdes internacionais e assegurar a equidade de acesso e
permanéncia, para que a globalizagdo beneficie a todos. Por isto coloca acento nos
sistemas nacionais de reconhecimento e garantia de qualidade. Um elemento novo ¢é a
ideia de “provisdao transfronterica de Educagdo Superior”, que pode ser de grande
contribuicdo, mas é preciso combater as fabricas de diplomas a nivel nacional e

internacional.

e Também orienta para que haja maior coordenacdo entre as organizagdes
intergovernamentais, supranacionais € ndo governamentais para dividir recursos e
tarefas, assim como entre as entidades publicas e privadas para que haja maior rapidez
na transferéncia de conhecimentos e para potenciar centros de exceléncia. A Unesco ndo
menciona as significativas diferencas entre os objetivos das entidades publicas e
privadas, apenas ressalta que devem trabalhar juntas, sem remeter as implicagdes,

desafios e resisténcias desta alianca.

Formacdo Continua do Professorado

e Em 1998 a UNESCO enfatiza a necessidade de uma “energética politica de formagdo de
pessoal” com diretrizes claras sobre os docentes, para que se ocupem de formar alunos
mais autonomos. Também incentiva a atualizagdo e melhora das competéncias

pedagobgicas, didaticas e metodologicas mediante programas adequados de formacao,
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estimulando a inovagdo permanente, mediante a garantia de condi¢des profissionais e
financeiras. Além do mais, considera a experiéncia internacional como importante
mérito a ser levado em conta no momento de selecionar o pessoal docente. Em 2009, se
retoma esta questdo, mas a formagdo passa a ser um elemento estratégico para garantir
que o “staff” cumpra com suas novas fun¢des no marco das constantes mudangas nos

sistemas.

Com esta breve andlise das duas Conferéncias da Unesco, pudemos constatar algumas
mudangas e continuidades, rupturas e permanecias no campo dos discursos transnacionais sobre
a formagao de professores. Observamos uma relevante mudanga de énfase de uma Conferéncia
a outra, pois a formagdo passa de ser um elemento essencial para o desenvolvimento
profissional para ser um elemento de promogao e aplicacdo eficaz das reformas. Além disso, a
forma como o documento aborda a relacdo entre o publico e o privado ¢ bastante polémica e
contraditoéria, visto que por um lado constata o perigo dos processos de privatizacdo e os riscos
que isso acarreta para a qualidade da educacao e para a profissdo docente e, por outro, apresenta
a cooperacdo e a alianga entre entidades publicas e privadas como possivel solucdo para este

problema.

4.2 Ambito Regional

A maioria dos documentos analisados anteriormente enfatiza a importincia da cooperagdo
regional em matéria de ES. Deste modo, entendemos pertinente realizar uma breve analise dos
processos de constru¢do do EEES e do SEM para conhecer as possiveis tendéncias no campo da

formagdo de professores.

4.2.1. Espaco Europeu de Educacao Superior (EEES)

As intensas mudangas ocorridas nos ultimos anos para a constru¢do do EEES nédo podem ser
analisadas sem considerar o contexto de criacdo da propria Unido Europeia. Segundo Azevedo
(2006: 172) o Processo de Bolonha ¢ um conjunto de eventos relacionados com a aplicacdo dos
principios da reunido celebrada na Italia em 1999, cujo objetivo era construir um espago comum
de ES até 2010, tendo como objetivo fundamental aumentar a competitividade europeia frente a
outras regioes.

Os vinte e nove ministros de educagdo reunidos em Bolonha definiram conjuntamente os eixos
para a criagdo de um espaco comum, 0s quais remetem principalmente para a ideia de
convergencia e armoniza¢do (transparéncia, comparagdo e colaboracdo institucional); a

promogdo de um sistema inico de créditos, que aponta para uma homogeneizacdo da
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certificagdo e a mobilidade como estratégia fundamental para promover a colaboracdo ¢ a
referida dimensao europeia da ES.

Observamos que houve uma rapida e ampla difusdo do Processo, ja que a cada reunido aderiam
novos paises. Assim, podemos afirmar que o Processo de Bolonha se configurou como um
projeto intergovernamental, cujas ideias e principios foram apropriados pela Unido Europeia
para acelerar a reforma dos modelos de governagdo nos diferentes paises."”

De todas as declaragdes, a de Bergen (2005) foi a que colocou maior énfase nos investimentos
em formagdo continuada, refor¢ando o conceito de educagdo ao longo da vida. Além disso, as
exigéncias para a adaptacdo ao EEES convocaram as universidades a uma “mudanca de
paradigmas”, segundo a qual os professores universitarios ndo somente devem dominar certos
contetidos, mas, sobretudo, possuir habilidades didaticas e pedagdgicas, o que recai como novo

desafio a formagdo continua destes profissionais.

4.2.2. Setor Educacional do Mercosul (SEM)

No processo de integracao dos paises de Sul América, a experiéncia mais avancada ¢ a do
Mercado Comum do Sul, que se iniciou oficialmente em 1991, com o Tratado de Assungao
assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

A criacdo do Setor Educativo de Mercosul ocorreu logo no inicio em 1992, pois se entendia que
a integracdo nao poderia se restringir a uma acdo meramente economica. Durante a Reunido de

Ministros de Gramado (RS, Brasil) em 2000, foi estabelecido que a missdo do SEM é:

“conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacion de politicas que
articulen la educacion con el proceso de integracion del MERCOSUR, estimulando la
movilidad, el intercambio y la formacion de una identidad y ciudadania regional, con el
objeto de lograr una educacion de calidad para todos, con atencion especial a los
sectores mds vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la

diversidad cultural de los pueblos de la region” (Plano do SEM 2006-2010).”"

Através da analise dos planos estratégicos publicados entre 1992 e 2011, observamos algumas
das prioridades politicas assumidas pelo SEM, que num primeiro momento se centrou na
cooperagao universitaria e seguimento dos estudos de pds-graduacdo e a partir do ano 2000
passa a preocupar-se com a construcdo de uma identidade regional, credenciamento e
reconhecimento de qualificagcdes, avaliacdo, cooperacdo interuniversitaria, mobilidade e
incorporagdo de inovagdes.

Recentemente, o plano elaborado para o periodo 2011-2015 reforca estes mesmos objetivos

estratégicos. De acordo com as informagdes da avaliagdo do Plano Estratégico 2006-2010 e
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propostas para 2011-2015, podemos destacar que ocorreram avangos significativos no
relacionamento do SEM com outros blocos regionais e organismos internacionais, como OEI,
UNASUL, Unido Europeia, UNESCO e OEA. Além disso, o documento coloca énfase nos
acordos firmados com a UE para a criagdo de programas de mobilidade e que se esta
promovendo um programa especifico para a area de formacdo docente, como um Programa de
Apoio do SEM (PASEM). Neste sentido, pode-se prever que os desafios, vantagens e
desvantagens sinalizadas durante a analise do processo de integracdo educativa no ambito do
EEES também podem afetar a integracdo educativa no ambito do SEM.

O documento também afirma que a convergéncia entre o SEM e outras instancias internacionais
e regionais ¢ cada vez maior, citando a sua participagdo na Conferencia Mundial de ES da
UNESCO.

Em linhas gerais, os processos de integracdo no ambito do EEES e do SEM estdo bastante
conectados com as linhas tragadas a nivel transnacional, sendo que elementos como a
cooperagdo, mobilidade, reconhecimento de titulos, avaliagdo e qualidade se repetem nos
objetivos e planos tracados para ambos.

As metas tragadas ao longo dos ultimos anos demonstram grande proximidade com as
tendéncias em vigor na EEES, como no caso das politicas de reconhecimento de estudos,
mobilidade, constru¢do de uma identidade regional e promog¢ao de politicas regionais de
capacitacdo de recursos humanos e melhora da qualidade da educagdo. Este ultimo ponto nos
permite entender que a formacdo de professores universitarios também esta contemplada como

politica regional.

4.3 Nivel Institucional

No ambito desta breve comunicagdo, ndo sera possivel descrever as peculiaridades historicas,
politicas, culturais de cada uma das institui¢des, mas somente sinalizar para alguns dos aspectos
da politica de formagdo que existe em cada uma delas, ja que este € o assunto que nos cabe aqui
tratar. Ainda assim, estamos cientes de que estas caracteristicas contextuais sdo de grande
relevancia para compreender a situagdo das politicas de formacdo docente nas diferentes
instituigdes.

Os sistemas universitarios de cada pais possuem caracteristicas bastante diferentes: uma delas se
refere a politica de acesso e porcentagem de adultos matriculados na ES: no Brasil, apesar do
enorme incremento do acesso a ES na ultima década (entre 2001 ¢ 2010 a ES cresceu 110% no
pais“™), a porcentagem de pessoas adultas (entre 25 e 64 anos) matriculadas neste nivel no pais
ainda ¢ baixo (11%) em comparagio com Espanha (29%) os paises da OCDE (28%)™.

Para além destas diferencas, existem também algumas similitudes, como a existéncia de

programas/unidades de formagao de professores no ambito das universidades escolhidas. Neste
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primeiro momento da pesquisa, realizamos um diagndstico utilizando os dados disponiveis nas
paginas Web das universidades escolhidas e também contatamos alguns professores e

funcionarios destas instituigdes para conhecer um pouco mais sobre estas iniciativas.

O quadro seguinte mostra de forma sintética os setores ¢ a estrutura da formagdo em cada uma

destas institui¢des:
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Universid Catalunha Sao Paulo
ades UAB URV UPC USP UNESP UNICAMP

Unitat Instituto de Instituto de Gabinete de Nucleo de Espaco de Apoio
d’Innovacio Ciencias de la Ciencias de la | Apoio Estudos sobre | ao Ensino e

Setores de | Docent en Educacion (ICE- Educacion Pedagogico a Pratica Aprendizagem

formacao | Educacio URV) 1999 e (ICE-UPC) (GAP) 2004 Pedagogica (EA?)

e ano de Superior Servei de 1998 Comissdo de (NEPP) 2008 2011

criacao (IDES) 2003 | Recursos Apoio
Educatius (SRE) Pedagogico
2004 (CAP) 2008

Reflexionar Possibilitar aos Form Inicial: Construir Promover a Oferecer agdes
sobre a professores: Oferecer espagos de reflexdo sobre | continuas que
formacao Adquirir formagao aperfeicoamen | a pratica permitam valorizar
por conhecimentos, pedagogica to pedagogico | pedagédgicaea | as aprendizagens e
competéncia | destrezas e basica, para os divulgagdo de | a docéncia na
s;aprender a | atitudes principalmente | docentes da experiéncias graduagio;
desenhar as vinculadas as pratica, Universidade bem sucedidas | promover e
disciplinas e | competéncias coerente com de Sao Paulo. em sala de divulgar eventos
sistemas de docentes; tomar 0 modelo Valorizar as aula; nas areas de
avaliagdo; consciéncia da educativo atividades possibilitar o educagdo, ensino,
avaliar o necessidade de europeu e que relacionadas a | aperfeicoamen | pedagogia e
papel das inovacdo permita ao Graduagio, to continuo da | avalia¢do do ensino
metodologia | educativa, professorado incentivando ¢ | docéncia e superior; oferecer
s atives no desenvolver desenvolver, dando apoio garantir a apoio e servigos

Objetivos NOvVo marco comp_eténcias e melhorar e aos docentes mangtengéo da | que auxiliem

L, do EEES; habilidades inovar sua para que qualidade do docentes no

principais | -~ T -
conhecer as docentes para atuacdo renovem e ensino na constante
estratégias promover a docente aprofundem universidade, aprimoramento de
de E-A; mudanga; Formacion seus ao lado da sua atividade de
utilizar as estabelecer Continua: conhecimentos | pesquisa e da ensino;
TICs como espagos de contribuir ao no sentido de extensao. Oferecer auxilio
suporte a intercambio de desenvolvimen | melhorar a académico-
docéncia; experiéncias to profissional | qualidade do administrativo para
compartilhar | docentes, gerar dos ensino acdes que visem
experiéncias | equipes docentes professores em | ministrado. captar recursos e
do processo para concretizar todos os investimentos para
de adaptacdo | projetos de ambitos da sua inovacdes e
das inovagdo e atividade aprimoramento no
titulagdes ao | adaptagdo ao académica. ensino de
EEES EEES graduagio.

Quadro 4: Breve panorama sobre os setores de formacdo continua de professores universitarios

Em termos comparativos, podemos afirmar que as universidades catalds foram as primeiras em
desenvolver centros de preparacdo especifica para a formac¢do dos docentes universitarios,
especialmente através dos Institutos de Ciéncias da Educagdo (ICEs), antes mais voltados para a
formagdo continuada dos professores da educagdo basica e que, nos ultimos anos, vém se
dedicando ao campo da formagdo docente universitdria. Em algumas universidades como a
UAB ¢ a URYV, para além dos ICEs, foram criados setores voltados especificamente para a
docéncia universitaria — IDES (Unidade de Inovagdo Docente na ES) e SRE (Servico de
Recursos Educativos) - como espagos para dar apoio e concregdo aos novos desafios colocados
especialmente pela constru¢do do EEES.

Notamos que a preocupagdo com os objetivos do EEES é muito presente nos objetivos da
formagdo das universidades catalds, especialmente no que se refere a formacgdo por
competéncias, melhoria das habilidades pedagogicas, uso de estratégias didaticas e das TIC,

inovagdo docente e intercambio de experiéncias.
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Nas universidades paulistas o processo de criagdo destas unidades ¢ mais recente: na USP o
Gabinete de Apoio Pedagogico foi criado em 2004 ¢ se transformou em Comissdo de Apoio
Pedagogico em 2008. Também em 2008 houve na UNESP a criacdo do Nucleo de Estudos
sobre a Pratica Pedagogica (NEPP), que se caracteriza especialmente por possuir comissdes nos
diferentes “campus”, devido a distribuicdo descentralizada desta instituicdo pelo territorio,
caracteristica que faz deste um projeto peculiar. Na Unicamp o setor de formagao existente foi
criado recentemente, no inicio de 2011, mesmo assim existem alguns antecedentes importantes,
como a Subcomissdo de Formagdo de Professores, criada em 2003.

Dentre os objetivos da formacao nestas universidades, nota-se énfase, sobretudo, em alguns
conceitos como: aperfeicoamento pedagogico, reflexdo sobre a pratica, qualidade dos processos

de ensino-aprendizagem, melhorar a formac¢@o dos graduandos e apoio continuo a docéncia.

5. Reflexoes e consideracoes finais

A partir das andlises realizadas até o momento, vimos que as politicas que estdo sendo adotadas
a nivel regional seguem em grande medida as diretrizes e recomendagdes transnacionais
elaboradas nos tltimos anos, como no caso do reforco a cooperagdo e ao reconhecimento de
titulos, da internacionalizacdo e das politicas de avaliagdo e regulacdo dos sistemas de ES.

No ambito institucional, mesmo tendo realizado apenas uma aproximacao quanto as politicas de
formagdo nas universidades catalds e paulistas, pudemos identificar que em ambos os contextos
existem desafios comuns por enfrentar, como a internacionalizagdo, a mobilidade ¢ o
incremento da qualidade nos processos de ensino-aprendizagem, assim como sinalizam os
discursos nos ambitos transnacional e regional. Neste sentido, se intensifica o interesse pela
pedagogia universitaria e o consenso de que o melhor caminho para o incremento da qualidade é
investir na formagdo continua dos docentes, numa possivel responsabilizagdo dos mesmos.
Prova disso é o surgimento de setores encarregados exclusivamente da formagdo dos
professores universitarios no interior de algumas universidades na ultima década. Esta tendéncia
precisa ser analisada em profundidade e em conjunto com outras politicas institucionais, para
saber quais seriam sdo as demandas ¢ as finalidades deste impulso a formagao dos professores
universitarios em tempos de grandes reformas globais e de crescente interesse pela ES como
motor de desenvolvimento economico dos paises.

Depois de analisar e relacionar alguns dos discursos nos ambitos transnacional, regional e
institucional serd objeto da proxima fase aprofundar na reflexdo sobre as relagdes entre
formacdo docente e transnacionaliza¢do educativa, partindo de uma visdo de que a formacdo
continua ndo pode ser meramente funcional/instrumental, mas deve promover o

desenvolvimento profissional e a emancipag@o dos sujeitos envolvidos.
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Para isto, a realizacdo das entrevistas sera fundamental e os resultados das mesmas servirdo nio
somente para complementar ¢ contrastar com as informagoes ja coletadas, mas principalmente
para conhecer a opinido e as propostas dos diferentes representantes sobre a politica de
formagao nas universidades.

Com esta breve comunicagdo, esperamos ter contribuido a reflexdo sobre alguns dos impactos
da transnacionalizacdo nas dindmicas de formacao de professores nas universidades escolhidas e
ter favorecido o conhecimento de algumas iniciativas de formagdo nestas instituicdes

educativas.
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