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Resumo:

A Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA caracteriza-se como uma instituigdo multi-
campi (total de 10 campi), criada em 2006, sob a tutela de duas universidades federais do Estado
do Rio Grande do Sul (RS): a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel). Localizada em um territério conhecido como mesorregido metade
sul do RS, a UNIPAMPA visa atender as manifestacdes da populagdo da regido de inser¢ao
quanto a democratizacdo do acesso ao ensino superior gratuito e, também ao desenvolvimento
socioecondmico e politico. Neste cenario, os cursos de formacdo de professores recebem
aten¢do, sendo estimulada a ampliagdo da oferta por tais cursos, com a expectativa de suprir
demandas do sistema educacional brasileiro que compreende: a falta de professores nas
diferentes areas do conhecimento e a demanda pela formacdo continuada. Desde a sua criagdo
(2006) até meados de 2008, os cursos de formacdo de professores seguiam os projetos das
universidades tutoras (UFSM e UFPel), cuja realidade era insuficiente as demandas regionais,
ao Projeto Institucional (PI) da UNIPAMPA e a discussdo da politica nacional de educacdo
brasileira. Considerando o referido contexto, constituiu-se um forum para discussdo sobre as
licenciaturas na UNIPAMPA, formado por coordenadores e professores dos cursos de
licenciatura, coordenadores académicos dos campi, técnicos de assuntos educacionais e
membros da Reitoria da universidade. Além disso, participam de forma assistematica
professores-convidados e docentes de outros cursos. A partir do forum, resultou a concepgao
das Diretrizes Orientadoras para Elaboragdo dos Projetos Pedagégicos das Licenciaturas da
UNIPAMPA. Tais diretrizes t€ém como objetivo auxiliar na (re) estruturagdo dos projetos
pedagdgicos dos cursos de licenciatura, orientando a organizagdo curricular, sob um perfil
identitario e uma concepgdo de licenciatura que atenda as demandas regionais e a politica
nacional de educagdo. Para a elaboracdo das referidas diretrizes, foram realizados encontros
sistematicos (forum das licenciaturas) de discussao presencial e semipresencial, mediada pelas

tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) durante dois anos (2009 — 2011). As diretrizes
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para os cursos de licenciatura orientam para a formagdo do profissional da educagdo critico-
reflexivo, com conhecimentos tedrico-praticos para atuar no ensino basico e na educacgdo
profissional e tecnologica, atento a realidade brasileira ¢ mundial e a sustentabilidade social,
bem como ser profissional capaz de problematizar/construir saberes, pautando-se pela ética e
pelo respeito as individualidades, interagindo por meio das TICs, valorizando as caracteristicas
regionais, as identidades culturais, a educacdo ambiental, as pessoas com necessidades
especiais, dentre outros elementos que constituem a sociedade. Portanto, acredita-se que as
Diretrizes Orientadoras para Elaboragdo dos Projetos Pedagdgicos das Licenciaturas da
UNIPAMPA venham a se concretizar no ambito da universidade em atengdo ao Projeto
Institucional, as demandas regionais/nacionais por educagdo e a continua discussdo/reflexdo das

proprias diretrizes e da politica nacional de educacao.
Palavras-chave:

Formagao de professor, Diretrizes curriculares, Politica educacional.

1 Contextualizacio da universidade e das licenciaturas

A criagdo da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA resultou da manifestacdo da
comunidade regional, que encontrou aporte estruturante na politica nacional brasileira
(BRASIL, 2009), através do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), o qual tem por objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educacdo superior (BRASIL/MEC/SESu/DIFES, 2009). A expansio da Rede Federal de
Educacdo Superior no Brasil teve inicio em 2003, com a interioriza¢do dos campi das
universidades federais, onde o niimero de municipios atendidos pelas universidades passou de
114 em 2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdo, foram criadas 14 novas
universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliagdo de vagas e a criagdo

de novos cursos de graduagdo (BRASIL/MEC, 2012; BRASIL, 2010).

Dentre as novas universidades criadas, a UNIPAMPA, se instituiu com o comprometimento de
contribuir com o desenvolvimento da regido a qual esté inserida, o Pampa Gatcho, um extenso
territério, com aproximadamente 176.496 km? correspondente cerca de 2% do territdrio
nacional e 63% do territorio do Rio Grande do Sul, em uma regido de triplice fronteira entre os
paises Brasil, Argentina e Uruguai (LEITE, 2012). A referida regido, também conhecida como
Metade Sul do Rio Grande do Sul, apresenta criticos problemas de desenvolvimento
socioecondmico, inclusive de acesso a educagdo basica e a educagdo superior. Neste contexto,

em seu Projeto Institucional (UNIPAMPA, 2009), a UNIPAMPA assume a missdo de promover
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a educagdo superior de qualidade, com vistas a formagdo de sujeitos comprometidos e

capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento sustentavel da regido e do pais.

A UNIPAMPA caracteriza-se como uma instituicdo multi-campi (10 campi), criada em 2006,
sob a tutela de duas universidades federais no Rio Grande do Sul — RS, a Universidade Federal
de Santa Maria - UFSM e a Universidade Federal de Pelotas - UFPel. Em 11 de janeiro de 2008,
a Lei 11.640, cria a UNIPAMPA — Fundagdo Universidade Federal do Pampa, com identidade
propria e com os objetivos de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insercdo regional,

mediante atuacdo multicampi na mesorregiado Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Atualmente, a universidade conta com 574 professores, 572 técnicos, 10.204 estudantes em 62
cursos de graduacdo e 275 alunos em programas de pos-graduagado (05 cursos de Strictu sensu e
08 especializagdes Lato sensu). Neste contexto, as licenciaturas se caracterizam em quinze (15)
cursos, nas diferentes areas do conhecimento, distribuidos em sete (07) (entre os dez) campi da

universidade.

Durante a fase de instalagdo da UNIPAMPA, em meados de 2006 até¢ 2009, os cursos de
formagdo de professores foram criados em quatro (04) campi da universidade, com base nos
projetos curriculares das antigas universidades tutoras (UFSM e UFPel). Posteriormente, em
2010, novos cursos foram criados, envolvendo as diferentes areas, por exemplo, os cursos de
Licenciatura em Educag¢ao Fisica e Ciéncias da Natureza, no campus Uruguaiana e o curso de
Licenciatura em Ciéncias Humanas, no campus Sdo Borja. Em momentos de vivéncia e
problematizacdo nos cursos de licenciatura, professores e profissionais da educagdo da
instituicdo sentiram a necessidade de criar elos de aproximagdo entre as diferentes licenciaturas,
especialmente, no que se refere a estabelecer um carater identitario aos cursos de formacdo de
professores da UNIPAMPA, uma vez que a realidade vivenciada ndo condizia com os interesses

e demanda politica, educacional e social da UNIPAMPA e da propria regido.

Neste contexto, constituiu-se um forum para discutir e refletir questdes pertinentes aos cursos de
licenciatura na UNIPAMPA, formado por coordenadores e professores dos cursos de
licenciatura, coordenadores académicos dos campi, técnicos em assuntos educacionais e
membros da Reitoria da universidade. Também, participam eventualmente dos encontros,
professores-convidados e docentes de cursos de outras areas de atuagdo como profissionais da

saude e da administracao.

2 O férum das licenciaturas da UNIPAMPA e as diretrizes para a elaboracio dos projetos

pedagogicos das licenciaturas na universidade
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Com o objetivo de estabelecer um espago de escuta, discussdo e reflexdo sobre as praticas
docentes, a licenciatura ¢ o Projeto Pedagogico Institucional da Unipampa, o féorum das
licenciaturas foi instituido em setembro de 2009, pela Vice — Reitoria e Pro-Reitoria de
Graduagdo da UNIPAMPA. Neste contexto, também foi tencionado a estruturacdo de um

referencial identitario para a licenciatura na universidade.

Uma das justificativas para o forum das licenciaturas e sua relevancia no contexto educacional ¢
o entendimento de que a realidade predominante dos sistemas formais de educagdo, tanto em
sistemas de educacdo basica quanto de ensino superior no Brasil, os curriculos apresentam-se de
forma fragmentada, com conhecimentos sistematizados ou saberes técnico-cientificos
classificados em diferentes areas, caracterizando uma estrutura fragmentada, rigida e inflexivel.
Na sua maioria, os curriculos estdo estruturados em disciplinas, identificadas por dareas
especificas do saber e a metodologia de ensino preponderante ¢ a apresentacdo conceitual destes
conhecimentos e/ou realizacdo de atividades técnicas/praticas, com insuficiéncia e/ou auséncia
de questdes como a contextualizacdo ou problematizagdo de saberes (cientificos, intuitivos ou
do senso comum), discussdo de aspectos sociais e culturais intervenientes no processo ensino -
aprendizagem, educacdo e cidadania, entre outros (FREIRE, 2000; KRUGUER E KRUG, 2009;
BRASIL/MEC/CNE/CP, 2002); BRASIL/MEC/SEB, 2006).

Metodologicamente, foram realizados desde 2009, encontros sistematicos de discussdo
presencial e, em algumas ocasides semipresencial, mediados pelas tecnologias de informacao e
comunicagdo (TICs), como videoconferéncias e ambiente virtual de aprendizagem (Moodle). As
tematicas problematizadas e tencionadas nas discussdes possibilitaram aos envolvidos no forum
das licenciaturas a exposicdo de suas ideias, concepgdes, argumentacdes e contra-
argumentagdes. Além disso, também se efetivou momentos de avaliagdo institucional onde se
questionou a politica e a estrutura organizacional institucional enquanto aporte as ideias e
concepgoes ali tratadas, assim como condi¢des de recursos humanos e de infraestrutura para

efetivagdo dos projetos pedagogicos dos cursos.

O desafio de pensar em uma concepgdo de licenciatura e o que almejamos enquanto instituicdo
publica de ensino superior para a formagdo de professores na UNIPAMPA consistiu em um
processo complexo, conduzido inicialmente nos encontros pela técnica do brainstorming
(tempestade de ideias), abordando tematicas como: concep¢do de ensino-aprendizagem,
licenciatura e curriculo, pressupostos tedricos e metodologicos para a licenciatura, perfil de
egresso e docente, qualificacdo docente e dos espacos pedagdgicos, conexdo/articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, formacdo (inicial e continuada) de professores, politicas

institucionais e politicas educacionais, legislagdo brasileira para a educagdo, estagios e praticas
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profissionais, interagdes da universidade com os sistemas de educagdo basica (publicos e

privados), entre outras.

Na efetivagdo do forum das licenciaturas como um espago de problematizagdo e socializagdo de
saberes ¢ fazeres pedagogicos destaca-se alguns aspectos observados na conducdo do trabalho:
1) a resisténcia, por parte dos professores, em problematizar o curriculo disciplinar vigente, bem
como metodologias de ensino e de avaliacdo; 2) o insuficiente aporte epistemoldgico do
conhecimento; 3) os interesses individualizados, bem como as especificidades das diferentes
areas que compodem a licenciatura na universidade; 4) a dificuldade de articulag@o de pessoas e
ideias em uma universidade multi-campi com distdncias geograficas significativas entre os

campi.

Com o intuito de superar tais dificuldades, foram realizados diversos encontros do forum das
licenciaturas, utilizando estratégias diferenciadas como: apresentacdo de palestras e painéis com
professores convidados, debates entre os membros participantes do forum, exposicao de praticas
educativas empregadas nos cursos de licenciatura, grupo de estudos e de trabalho, apresentagio
do curriculo de cada curso de licenciatura da universidade para problematizacdo do mesmo e a

elaboragao coletiva de textos reflexivos sobre as tematicas tratadas.

As estratégias tedrico-meodoldgicas utilizadas foram, na sua maioria, sugeridas pelo proprio
grupo que participava do férum, que buscavam contextualizar e, a0 mesmo tempo, desconstruir
paradigmas sobre a educacdo superior, numa tentativa de repensar os cursos de formacgdo de
professores. Tais estratégias foram entendidas como importantes e significativas, considerando
que os curriculos de graduagdo determinados de forma autoritaria, sem a escuta dos envolvidos,
tém a probabilidade de insucesso, conforme alerta Zeichnner (2003), ao destacar que ao
conceber uma reforma educacional, de modo geral, tal acdo se da de forma verticalizada, sem
considerar os conhecimentos tedricos e praticos, bem como os anseios ¢ as dificuldades dos
docentes envolvidos, sendo que, aos mesmos, resta apenas a tarefa de implementar a reforma no
seu campo de atuacdo profissional. Contudo, como ndo participaram como agentes ativos na
elaboragdo e interpretacdo da reforma, a mesma nao altera, de modo significativo, a pratica

pedagdgica do professorado, levando, em muitos casos, ao fracasso das reformas educacionais.

A partir de um amplo processo de debates e reflexdo coletiva, resultou um documento, o qual
foi denominado de Diretrizes aos Projetos Pedagogicos das Licenciaturas. Julgamos pertinente
destacar que na elaboragdo das referidas diretrizes buscou-se desvincular de abordagens
autoritarias, distantes da realidade dos cursos e dos seus atores, construidas com base em
receitas prontas. Neste sentido, o forum das licenciaturas consistiu no espaco das discussoes,
contemplando aspectos como: a realidade da UNIPAMPA, as problematicas e os desafios
apontados pelos professores e os diferentes contextos educacionais. As referidas diretrizes
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ganharam carater coletivo e reflexivo da propria pratica docente. A partir da fase de elaboracdo
das diretrizes, os professores passam a ter novo papel nesse processo que envolve a
implementagdo e o acompanhamento das proposi¢des. Neste sentido, tal documento tem como
principal objetivo orientar a (re) estruturagao dos projetos pedagogicos dos cursos de formagao
de professores na universidade a partir de um perfil identitario (desvinculando-se das
caracteristicas herdadas dos antigos projetos de cursos das tutoras UFSM e da UFPel) e uma

concepgao institucional de licenciatura e curriculo.

As diretrizes para os cursos de licenciatura da UNIPAMPA orientam para a formacdo do
profissional da educagdo critico e reflexivo, agente ativo de seu saber, com significativos
conhecimentos cientificos, competéncias ¢ habilidades para atuar na educacdo basica e na
educacdo profissional e tecnoldgica, atento a legislacdo, & atual conjuntura brasileira, ao
contexto mundial e & sustentabilidade social, bem como ser profissional capaz de criar
desafios, problematizar/construir saberes, pautando-se pela ética e pelo respeito as
individualidades, interagindo por meio das tecnologias de informacdo e de
comunicacdo, valorizando as caracteristicas regionais, as identidades culturais, a educacgdo
ambiental, as pessoas com necessidades especiais, dentre outros elementos que constituem

a sociedade.

A concepcdo de licenciatura e curriculo proposta foi orientada pela superacdo do modelo
tecnicista de educacao e da racionalizagdo do ensino, em prol de uma concepcao de ensino onde
se oportunize a problematizagdo e contextualiza¢do do saber (cientifico, intuitivo € empirico),
considerando-se aspectos sociais, culturais, os pressupostos da trans e interdisciplinaridade, da
relacdo intrinseca entre teoria e pratica e da articulagdo do ensino, pesquisa ¢ extensdo. Portanto,
fica sugerido nas diretrizes que os projetos pedagodgicos dos cursos de licenciatura da
UNIPAMPA estejam orientados de modo a proporcionar ao futuro professor uma educagio
generalista, humanista e também especifica para a area de formagao, mas que esta, transcenda a
formagdo de um especialista em determinada area do saber, para uma formacdo capaz de
problematizar os fendmenos na sua totalidade e buscar, a partir disso, (re) significar os saberes ¢

fazeres da profissdo, bem como da propria sociedade.

O texto das diretrizes cita Schon (1995) para elucidar que para a formacdo profissional
pretendida, necessita-se considerar a indissociabilidade da triade: ensino, pesquisa e extensao na
formacgao de professores, tdo importante para a¢des pedagogicas criticas e emancipatodrias, tendo
como pressupostos a articulacdo entre teoria e pratica, a pesquisa como parte integrante do

ensino e a acdo reflexiva do professor, o que reflete na acado e faz a reflexdo sobre a ag@o.

Os pressupostos teorico-metodologicos enquanto aporte a referida concepcdo de licenciatura
considerou importante que seja reconhecido e valorizado o protagonismo de todos os
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envolvidos no processo educativo, orientando para a aprendizagem significativa considerando-
se aspectos sociais e culturais, a trans e interdisciplinaridade, a (re) constru¢do de saberes, a
ética, ao desenvolvimento de competéncias e habilidades e a formacdo humanistica,
comprometida com a cidadania e a justica social. Também, os pressupostos metodoldgicos
referem-se ao Paragrafo unico, do Art.5°, da Resolugdo CNE/CP n° 1/2002 (BRASIL/CNE/CP,
2002) a qual expressa que a aprendizagem devera ser orientada pelo principio metodologico
geral, que pode ser traduzido pela agdo-reflexdo-acdo e que aponta a resolugdo de situagdes-

problema como uma das estratégias didaticas privilegiadas.

Em relacdo a avaliagdo, as diretrizes considera a mesma como parte indissociavel ao processo
educativo, tendo carater de sondagem e de diagnoéstico, de forma processual, cumulativa e
formativa. O texto cita Rabelo (1998) para argumentar tal concep¢do quando o autor expressa
que “a avaliagdo ¢ inerente e imprescindivel durante todo processo educativo que se realize em
um constante trabalho de acdo-reflexdo-a¢do”. Ainda, fica expresso nas diretrizes, que a
avaliagdo deve ser compreendida como reflexdo critica sobre a pratica, constituindo-se
necessaria a formag¢do de novas estratégias de planejamento em um processo continuo e

democratico.

O documento que trata das referidas diretrizes, estd organizado em oito (08) capitulos e
dezenove (19) sub-capitulos, distribuidos em cinquenta (50) péginas. Além dos aspectos
didaticos pedagogicos discutidos anteriormente, ressalva-se que as diretrizes contemplam
referenciais aos curriculos quanto: a) a integralizacdo da carga horaria dos cursos; b) os eixos
curriculares de formacdo docente; ¢) a pratica profissional pedagdgica como componente
curricular; d) a concepgéo de estagio curricular supervisionado; ) as atividades complementares

de graduagdo; e f) o trabalho de conclusdo de curso.

A partir da continuidade do forum das licenciaturas, acredita-se que serdo propostas novas
discussoOes sobre os atuais projetos pedagogicos de cursos de licenciatura e possibilidades de
(re) elaboragdo dos mesmos a partir das diretrizes orientadoras, bem como a efetividade das

mesmas.

3 Perspectivas e desafios para os cursos de licenciatura na unipampa

Acredita-se como significativo, que a area das licenciaturas na UNIPAMPA vivencie a missao
institucional e que os projetos pedagogicos dos cursos de formacdo de professores estejam
fundamentados nas diretrizes orientadoras para elaboracdo dos projetos pedagogicos das

licenciaturas da UNIPAMPA, considerando um contexto de atencdo as demandas
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regionais/nacionais por educacdo, a continua discussdo/reflexdo das proprias diretrizes e da

politica nacional de educag@o.

Ainda, acredita-se como substancial e significativo que a area que envolve as licenciaturas na
UNIPAMPA se paute pela implantagdo e desenvolvimento da graduacdo, sob os principios
orientadores da mesma que s3o: a) Formacdo académica ética, reflexiva, propositiva e
emancipatoria, comprometida com o desenvolvimento humano em condigdes de
sustentabilidade; b) Exceléncia académica, caracterizada por uma soélida formagdo cientifica e
profissional, que tenha como balizador a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo, visando ao desenvolvimento da ciéncia, da criacdo e difusdo da cultura e de
tecnologias ecologicamente corretas, socialmente justas e economicamente vidveis,
direcionando-se por estruturantes amplos e generalistas; c) Sentido publico, manifesto por
sua gestdo democratica, gratuidade e intencionalidade da formac¢do e da produgdo do
conhecimento, orientado  pelo compromisso com o desenvolvimento regional para a

construcdo de uma nagao justa e democratica.

A expansdo de cursos de licenciatura nas universidades brasileiras atende as diretrizes da
Politica Nacional de Formacao de Professores do Ministério Educagao e Cultura, estabelecidas
pelo Decreto n°. 6.755 de 29 de janeiro de 2009, cujo principal objetivo € coordenar os esforcos
de todos os estados brasileiros no sentido de assegurar a formag@o de docentes para a educagao
basica em numero suficiente e com qualidade adequada. Nesse sentido, ¢ possivel observar que
a area que envolve as licenciaturas vem crescendo na universidade e ganhando destaque,
especialmente a partir das discussdes suscitadas no forum das licenciaturas e da elaboracdo das

diretrizes orientadoras para estes cursos.

Contudo, ¢ possivel observar, nesse contexto, a necessidade por novos cursos de licenciatura,
compreendendo as variadas areas do conhecimento, distribuidos nos dez (10) campi
universitarios, buscando contemplar os interesses regionais no que tange a formagdo de
professores. Além disso, para consagrar a area das licenciaturas como um campo cientifico, é
necessario investimento, por parte da propria instituicio (UNIPAMPA) e do governo federal,
quanto ao incentivo de agdes (propostas) ligadas ao ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas

NnessesS cursos.

Ao considerar a consolidacdo da area das licenciaturas na universidade, um dos aspectos que
deve ser observado ¢ a continuidade do forum das licenciaturas como espago social para debates
e reflexdes sobre assuntos pertinentes a area, como local de acompanhamento e avaliagdo das
diretrizes orientadoras para elabora¢do de projetos pedagdgicos de cursos de licenciatura e,

especialmente, constituindo a partir do forum, grupo de estudos sobre Educagdo, buscando
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agregar novos e mais integrantes, visando o aprofundamento tedrico-metodologico das questdes

apresentadas, por meio da pesquisa em educagao.

Por fim, compreende-se que a efetivagdo de tais concepgdes e a atencao as referidas diretrizes
estdo intrinsecamente condicionadas a uma politica institucional de aporte pedagogico, de

gestdo, de administrag@o e de infraestrutura na Universidade Federal do Pampa.
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